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Driss El Yazami, président du CNDH

«ll faut une cohérence entre les lois nationales
et leurs déclinaisons territoriales»

Le Maroc a besoin, dans le contexte de la démarche participative consacrée par la Constitution de juillet 2011, de trouver une cohérence entre les lois nationales et leurs déclinai-
sons territoriales, notamment dans le sillage de la régionalisation avancée, a souligné le président du Conseil national des droits de I'Homme (CNDH), Driss El Yazami.

"Il faut une cohérence entre ce
qu'on fait au niveau national et ce
qu'on va faire au niveau régional.
Lorsqu'on arrivera @ la discus-
sion de la loi organique sur la
régionalisation, il faut avoir a
I'esprit cette problématique”, a
précisé, M. El Yazami, dans une
interview a la MAP en marge de
sa participation aux travaux de la
premiére rencontre nationale sur
la démocratie participative, qui
s'est déroulée du 30 novembre au
ler décembre 4 Agadir.

Car, a-t-il expliqué, si I'on dispose
d'un dispositif national en matiére
de démocratie participative "qui
peut étre, déja, incohérent au
vu du chevauchement des com-
pétences", il faut aussi prévoir
la complexité des i a

Maroc" en 2011. Mais "est-ce que
pour les archives des régions, on

va toutes les remonter & Rabat 7

Ou il ne faut pas prévoir dans‘la
loi sur la régionalisation la ciéa-
tion d'archives régionales ?", a-t-
il encore sermonné. 4
Un autre exemple ? 11 fait observ-
er que la commission consultative
sur la région préconise la mise
en place de six commissions en
matiére de démocratie participa-
tive, outre les commissions déja
prévues dans la Charte commu-
nale,comme celle sur I'égalité des
chances.

"Comment  imaginer  une
cohérence globale de ce sys-
téme 2", s'est-il encore interrogé,
soutenant que c'est par ce genre
de de dire "Attention,

mettre en place et qui "ne sont
pas prévus dans la constitution,
mais qu'il faudra nécessairement
créer”.

Pour étayer ce propos, M. El
Yazami a cité I'absence d'un dis-
positif devant garantir le principe
du droit d'accés & l'information,
au méme titre que le manque
d'un mécanisme conséquent a la
ratification par le Maroc de traités
internationaux sur les droits de
I'homme.

"Par exemple, on vient de ratifier,
il y a 15 jours, le protocole de
la convention contre la torture,
Ceci implique qu'il nous faudra
mettre un mécanisme national
de prévention contre la torture
(MNP). Comment mettre en place
ce MNP? Est-ce le CNDH qui
s'en charge ou un autre organisme
7", s'est-il interrogé.

A titre d'illustration toujours, il a
évoqué l'adoption, en 2007, d'une
loi sur les archives et la mise en
place de l'institution "Archive du

il faut une cohérence entre ce
qu'on fait au niveau national et ce
qu'on va faire au niveau régional".
Pour l'interviewé, c'est précisé-
ment & ce genre de questionne-
ments que le colloque d'Agadir
sur la démocratie participative,
initié par le CNDH en partenar-
iat avec I'Association marocaine
pour des éco-villes (AMEV),
a tenté d'apporter des pistes de
réflexion.

Et pour cause, ce genre de sémi-
naires évoque, selon lui, le prob-
léme de la cohérence du dispositif
national et ses implications en

|

le débat sur la maniére d"inventer
. des mécanismes de la démocratie
participative a la marocaine”, en
capitalisant, 4 la fois, sur le patri-
‘moine historique,et les traditions
"des régions (Jemda, Igoudars et
autres modalités de consultation,
participation et de délibération,
dont la gestion de I'eau), et sur
les expériences de nombre de
municipalités (conseil de la jeu-
nesse & Tata, sensibilisation de
la_population sur les ordures &
Oulmes, le modéle la ville de
Chefchaouen ou encore les mai-
sons de quartiers 4 Agadir).
"Ce sont des expériences de
dalités de dé ; o

citoyen dans I'avenir de proposer
des projets de loi, il y a tous les
conseils prévus (conseil national
des langues et de la culture, con-
seil de la jeunesse et de la vie
associative, conseil de la famille
et de I'enfance", a-t-il rappelé.

A la question de savoir si la
dé ie icipative était

de 15 mille villes & travers le
monde, on parle des débats pub-
lics nécessaires avant tous pro-
jets de réformes urbaines”, a-t-
il dit, relevant qu'en matiére de
démocratie participative "il n'y
a pas de lois internationales, il y
a des pratiques, des expériences,
d i ions"

P p
une alternative a la démocratie
représentative, M. El Yazami a
estimé qu"il y a une crise de la
participation citoyenne au Maroc,
comme ailleurs dans le monde,
et cette crise se manifeste de
plusieurs maniéres par le fait de
ne pas s'inscrire sur les listes

I de ne pas aller voter,

partici-
pative qui existaient déja avant
la Constitution”, a-t-il relevé,
notant que ce séminaire est des-
tiné & "écouter et tirer les legons
de. I'expérience concréte de ces
municipalités pour voir com-
ment, entre les dispositions con-
stitutionnelles, notre histoire et
l'expérience pratique concréte que
les €lus font, on peut inventer
ke : G

de s'éloigner de I'adhésion aux
partis, aux syndicats ou aux asso-
ciations".

Trait caractéristique "que nous
partageons avec d'autres sociétés
démocratiques les plus avancées,
devenues de plus en plus com-

s exp A
Si I'on n'est pas dans le domaine
de "la vérité totale absolue en
la matiére”, l'interviewé n'a pas
manqué de souligner |'impératif
de "discuter des problématiques,
les anticiper, les avoir a l'esprit",
arguant que les sociétés qui avan-
cent sont celles qui "anticipent
les difficultés, débattent de la
maniére la plus large et la plus
pluraliste possible sur ces dif-
ficultés et essaient de trouver des
compromis entre tous les points

de vue légitimes".
Plusieurs experts, académiciens,
décideurs, élus locaux et

du tissu associa-

plexes, aprés I'effc des
grandes utopies politiques qui
mobilisaient les populations, dont

Etil y a de quoi, a-t-il soutenu,
dés lors que I'une des nouveautés
de la Constitution de juillet 2011
est d'étre "un véritable manifeste
des droits et des libertés, puis qu'il
y a plus de 60 articles sur 180 qui
régissent les libertés principales
et les droits fondamentaux avec

termes de p territo-
rial, dés lors que "¢a ne sert 4 rien
de mettre en place un dispositif
national, alors que la question
essentielle consiste a savoir com-
ment profiter, comment associer
toutes les énergies et tous les
acteurs de la Nation qui ne sont
pas tous & Rabat".

Cette rencontre de deux jours
aura permis, selon lui, de lancer

la écration, par exemple, des
principes de non-discrimination,
de l'indépendance de la justice,
du droit d'accés & Il'information,
de la prohibition totale de toute
atteinte 4 la dignité humaine, etc."
"Je crois que la Constitution a
permis d'ouvrir ce champ: Il y a
le droit de pétition, qui est inscrit,
il y a le droit d'initiative législa-
tive c'est-d-dire le droit pour le

le par exemple”, la
crise de la participation se révéle
comme un "complément par rap-
port & la démocratie représenta-
tive et n'est pas destinée 3 la
remplacer”,

La preuve ? "Quoique cette crise
de la citoyenneté et de la partici-
pation soient marocaine avec des
raisons proprement nationales",
a-t-il soutenu, il n'empéche que,
de par le monde, le modéle fon-
dateur de la démocratie (représen-
tativité et élections) "toutes les
nations cherchent des moyens de
renforcer 'adhésion et la partici-
pation des citoyens".

"Au niveau international, on parle
beaucoup du budget participatif
de Porto Allégre, adopté par plus

tif avaient pris part au colloque
d'Agadir sur la "démocratie par-
ticipative//, une rencontre desti-
née & "réfléchir sur les nouveaux
cadres de la démocratie participa-
tive, discuter avec les élus des
diverses collectivités territoriales
sur leurs nouvelles responsabili-
tés et a débattre de ces questi

Les participants ont évoqué les
diverses contraintes et possibili-
tés des relations a établi entre
les collectivités territoriales et les

q

et des possibilités d'intégrer et
de soutenir de nouvelles formes
d'engagement des jeunes dans
I'¢laboration des politiques les

avee la société civile,

Ce colloque de deux jours avait
pour vocation d'ouvrir, dans le
cadre de sept tables-rondes, le
débat sur une série d'interrogations
sur la maniére d'imaginer un dis-
positif national de démocratie
participative cohérent en termes
de prérogatives et de moyens
et les types de relations et de
complémentarités a prévoir entre
le niveau national et les divers
niveaux territoriaux.

tutelles s locales et
centrales, ainsi que les préroga-
tives des acteurs locaux dans le
sillage du projet de la régionalisa-
tion avancée.

Ils ont aussi abordé les enjeux
environnementaux et ce qu'ils
impliquent de nouvelles procé-
dures démocratiques de con-
sultation, de coordination et de

Aussi ont-ils mis
l'accent sur I'impératif de réfléchir
sur comment faire participer les
populations précaires dans la vie
démocratique et dans les projets
de développement et de renouer le
dialogue avec les habitants en leur
donnant la parole, la démocra-
tie participative étant entendu
comme un enjeu d'inclusion des
Pty

P les probl
liées 4 la parité et a 'égalité hom-
mes/femmes, ainsi que les enjeux
de limplication de la jeunesse

groupes vul

Propos recueillis par
Houcine Maimouni (MAP)
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Une caravane de la commission régionale des droits de
I'Homme de Rabat-Kenitra,du 7 au 22 décembre

Rabat, 05 déc. 2012 (MAP) - La commission régionale des droits de 'Homme de Rabat-
Kenitra organise, du 7 au 22 décembre prochain, une caravane régionale des droits de
I'Homme, sous le théme "Les droits de 'Homme: culture, promotion et protection, notre
responsabilité”.

Au programme de cette caravane, qui s'arrétera a Rabat, Salé, Skhirat, Temara, Khémisset,
Sidi Slimane et Sidi Kacem, des séminaires, des journées d'étude, des ateliers et spectacles
de théatre et des projections cinématographiques.

Cette manifestation consacre |'approche participative proLInée le Conseil national des
droits de 'Homme (CNDH), dans un souci de médiation entre la société et
I'administration.

Elle est aussi considérée comme un moyen de resserrer les relations entre les différents
acteurs locaux et régionaux dans I'objectif de créer une proximité avec le citoyen, l'acteur
institutionnel et la société civile concernant les droits de 'Homme, selon le président de
la commission régionale des droits de I'Homme Rabat-Kenitra, Abdelkader Azrii lors d'une
conférence de presse.

Il a également annoncé qu'un accord sera signé entre le CNDH et la faculté des sciences
juridiques, économiques et sociales de Rabat-Agdal a I'occasion de de la journée
internationale des droits humains le 10 décembre prochain.

Rappelons que la commission régionale des droits de 'Homme s'occupe de recevoir les
plaintes concernant toute violation des droits humains. Elle a également pour mission
d'exécuter les programmes du CNDH en matiére de promotion des droits de 'Homme.
AJ---TRA.

06/12/2012 Conseil national des droits de .
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‘Derniére étape de la Caravane des mineurs
" marocains du Nord Pas-de-Calais

En partenariat avec le Conseil natio-
nal des droits de 'Homme, le
Conseil de la communauté maro-
caine 2 I'étranger et le ministere chargé
de la communauté marocaine a I'étran-
ger, la Région Notd-Pas-de-Calais, la
Région Souss-Massa-Dréa, la wilaya de
la Région Souss-Massa-Draa; et avec le
soutien de la commune urbaine
d’Agadir (55™€ étape), I'Association des
mineurs marocains du Nord Pas-de-
CalaissAMMN (France) organise du 02
novembre au 08 décembre 2012, la
Caravane des mineurs marocains du
Nord Pas-de-Calais sous le theme : «La
mémoire au service des droits de
I'Homme». .

L'objectif principal de cette caravane
est la valorisation et la réhabilitation de
la ménoire et de I'histoire des mineurs
marocains du Nord Pas-de-Calais en
France et le rappel de leurs droits.
les étapes de
Ouarzazate, Tiznit, Taroudant et
Guelmim, la caravane est enfin arrivée a
Agadir ot' plusieurs activités seront
) durant toute la semaine.

_ Eneffet, dés leur arrivée dans la capi-
tale du Souss, les membres de la cara-
vane ont donné, lundi soir, le coup d'en-
voi du programme de la caravane, au

06/12/2012

Musée du patrimoine amazigh, par le
vernissage d'une intéressante exposition
de photos sur le travail dans les houil-
leres, d’outils de mineurs et de livres
consacrés aux mineurs marocains et a
leur cause ainsi que des tableaux synop-
tiques sur 'AMMN et le combat des
mineurs marocains pour leurs droits.

Ce vernissage a été ensuite suivide la
projection, 2 la Chambre de commerce,
d'un film documentaire intitulé : «
gueules noires racontent le charbon», en
présence du président du Conseil régio-
nal, du président de I'Univeristé Tbn
Zohr d’Agadir, du président de la com-
mission régionale des droits de
'Homme, de nombreux universitaires,
étudiants et Gadiris venufs exprimer leur
sympathie et leur soutien a cette noble
action initiée par 1’Association des
mineurs marocains du Nord Pas-de-
Calais (AMMN) que préside  Abdellah
Samate, ancien mineur marocain, origi-
naire d’Aoulouze, un militant de la pre-
miere heure pour la cause de cette caté-
gorie de travailleurs marocains a I'étran-
ger qui a passé de 1ongues et pénibles
années dans les houilleres du Nord Pas-
de-Calais, et qui en sont encore,
aujourd’hui, a revendiquer leurs droits.

Il est a noter que durant toute la

. semaine, des visites guidées de I'exposi-
“tion seront organisées a l'intention du

public gadiri et des éleves des établisse-
ments scolaires de la ville qui pourront

.ainsi discuter avec-les mineurs maro-

cains participant a cette caravane. Des
conférences sont également prévues lors
de cette cinquieme et derniere étape.

Par ailleurs, des réunions d’informa-
tion, des ateliers de réactualisation des
droits, et des bilans de santé gratuits en
faveur des anciens mineurs de la région
seront organisés tout au long de la
semaine au sitge de la commission
régionale des droits de 'Homme rue de
la foire (ex.’école Tbn Zaydoune) a c6té
d’Auto-hall Agadir.

Le samedi, cette grande manifesta-
tion sera dldturée par une conférence de

resse qui aura lieu a la salle de I'hotel de
ville a 18 h00. Elle sera suivie de la pré-
sentation d’une piece de théétre intitu-
lée : «Mémoire d'un mineur marocain
dans les Houilleres du Nord Pas-de-
Calais.»

A cette occasion, Abdellah Samate,
président de ' AMMN, nous a déclaré :
« Notre Association a été créée en 1989.
Et depuis vingt-deux ans, nous n’avens
cessé d’aider les mineurs marocains du
Nord Pas-de-Calais en France. Mais on

n’a pas oublié non plus ceux qui sont
rentrés au Maroc. On avait effectué une
tournée dans la région en 1995 pour leur
dire : «Organisez-vous, essayez de
défendre vos droits, essayez de montrer
que vous existez, que vous étes toujours
1a...». Malheureusement, on a constaté
que cette initiative n‘a pas eu beaucoup
d’échos. Donc, notre Association a
décidé d'y remédier en organisant cette
caravane. Nous avons été a Ouarzazate, -
Tiznit, Taroudant, Guelmim et
aujourd’hui, nous sommes a Agadir
pour essayer de voir les anciens mineurs
de la région comme on I'a fait dans les
autres villes ot on a rencontré une
grande partie de ces anciens des
Houilleres du Nord Pas-de-Calais qui
sont rentrés définitivement au pays. On
a aussi découvert des veuves de
mineurs. Et malheureusement, ces per-
sonnes-la ne bénéficient d’aucune aide
pour faire face a leurs problemes admi-
nistratifs et obtenir leurs droits (retraite,
retraite complémentaire. . . ). Dong, ici
également, la plupart d’entre eux sont
fatigués, silicosés, ou souffrant des
séquelles des accidents de travail qu'ils
ont eus auparavant. On essaie donc de
les aider comme on peut, en organisant
trois ateliers pout les informer, leur
expliquer la situation, écouter leurs
doléances, et constituer des dossiers que
nous allons ramener en France. On a
également des médecins qui vont les
examiner et nous faire un compte rendu
sur leur état de santé. Donc tout ¢a, cest

+#res lourd, et trés difficile a organiser.

Mais on' a pu faire face a tous les pro-
blemes de logistique et autres grace a
I'aide dont nous avons bénéficié de la
part des autorités locales, des €lus, des
associations locales, de la commission
régionale des droits de 'Homme et de la
part de nos amis aussi. Notre objectif
n’est pas seulerhent la caravane, carily a
aussi I'apres caravane. On doit préparer
des dossiers, faire des statistiques qui
nous permettront d'interpeller a ce sujet
le gouvernement frangais, mais aussi le
gouvernement marocain. La France a
profité du travail de ces pexsonnes—la, et

" le Maroc de I'argent qu'ils ont envoyéau

pays. Si on fait ¢a, C'est pour leur é\fiter
de subir le méme sort que les anciens
combattants, chose que nous n‘admet-
trons jamais».

M’BARK CHBANI
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